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VISTO: El Informe N° 324-2021-GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD) con
Doc. N° 1830178 y Exp. N° 1383734, Expediente Administrative N*  156-
2017/GOBREG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional det Capitulo XTIV del Titulo
IV, sobre Descentralizacion-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783-Ley de Bases de
Ia Descentra]’jzacién—; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y,
el Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucion Politica del Perti respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonormia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Memorindom N° 1386-2016/GOB.REG.HV CA/GGR, de
fecha 04 de noviembre de 2016, el Ing. Grober Enrique Flores Barrera — Gerente General Regional,
solicita informacién sobre el estado situacional del proyecto: “Desarrollo del Tutismo
cosmogonico, histérico, artistico de aventura y eco agratio - Angaraes”;

Que, al respecto mediante Informe NP° 083-2017/GOB.REG.-
HVCA/GRDE/DIRCETUR-RDEG, de fecha 28 de marzo de 2017, el Lic. Rubén Darfo
Espinoza Gonzales - Director Regional de Comercio Exterior, Turismo y Artesania, emite informe
sobre el estado situacional de la Liquidacién del Proyecto al Gerente de Desarrollo Econdémico:
(--.) Primero: El Proyecto: “Desarrollo del Turismo cosmogdnico, historico, artistico de aventura y
eco agrario - Angaraes”, se ejecutd aproximadamente a partir del afio 2009 y culmino el dia 31 de
octubre del 2010 aproximadamente; sin embargo en la etapa de Pre - Liquidacién Técnico
Financiera, la Oficina de Supervisién y Liquidacién de Obras del Gobierno Regional de
Huancavelica realizo diversas observaciones, pot lo que tequitié la subsanacién dentro del plazo
confotme a Ley. (...) Asimismo, dicho informe concluye lo siguiente: que, de la revisién de la Pre -
Liquidacién Técnico Financiera del Proyecto: “Desarrollo del Turismo cosmogdnico, histérico,
artistico de aventura y eco agrario - Angaraes”, se advierte que presuntamente las observaciones
sefialadas lincas arriba, no habtian sido levantadas, pese al dempo transcurrido; en consecuencia,
hasta Ia fecha del proyecto en mencién no se habria liquidado, mas aun si esta habria concluido el
dia 31 de diciembre de 2010. Conforme con los descritos, los actuados en el desarrollo del proyecto
que genera ¢l presente pronunciamiento, no se habria regido, acorde al proceso regular de la
ejecucién de proyecto, en aplicacién estricta de lo sefialado en el Reglamento de Contrataciones con
el Estado (...)";

Que, mediante Informe N° 062-2017/GOBREG.HVCA/GGR-GRDE, de
fecha 29 de marzo de 2017, suscrito pot el Gerente Regional de Desarrollo Econdmico, por el que
informa al Gerente General sobre el Estado Situacional de Liquidacién de Proyecto;

Que, mediante Informe N° 106-2016/ GOB.REG.I IVCA/GGR-ORSyL/mmg,
de fecha 31 de octubre de 2016, la Ing. Agrénoma Matlene Mejia Gomez, emite observaciones de
pre - liquidacién técnica al Director Regional de Supervisién y Liquidacion de Obtas, en el mismo
Tvg @ que concluye lo siguiente: “La Pre Liquidacién de Proyecto ha sido observada antetiormente pese a

. ello a la fecha no han sido absueltas. Por lo que los responsables de la ejecucién del proyecto deben
RN s de elaborar y presentar el informe de pre liquidacién por todo el periodo de ejecucién segin las
e P metas contempladas ‘en el expediente - componente social, todo ello en ¢l marco de la Directiva N°
rig 012-2010-GOB REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyl, segin anexo N° 02 (Informe Final y/o pre
\ liquidacién), las pre liquidaciones anuales es parte del file de obra las mismas que evidencian el
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proceso de ejecucion del cumplimiento de metas™;

Que, mediante Informe N°  062-2013/GOB.REG.HVCA/GGR-
ORSylL/CELO-bvc, de fecha 03 de noviembre de 2016, suscrito por la Espec. Financiero en Liq.
De Obras - Betty Ninfa Valero Castro por el que se dirige al Director de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacién, llegando a la siguiente conclusion “Habiendo revisado y evaluado la pre
liquidacién financiera del proyecto referido, se ha encontrado que existen las mismas observaciones
informadas al area usuaria™;

Que, mediante Informe N° 432-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORSyL, de
fecha 05 de abril de 2017, el Ing. Wilder Fernando Girdldez Solano — Director de la Oficina
Regional de Supervision y Liquidacion, temite pronunciamiento a la paralizaciéon de obra N° 02, al
Gerente General Regional, y en el mismo hace de conocimiento que a dicha oficna no le
corresponde realizar el pronunciamiento de forma documecntada solicitado para proceder con la
determinacion de responsabilidades legales y/o administrativas, tas al contrario lo debera realizar
el area usuaria responsable de la ejecucion del proyecto quien emita dicho pronuncamiento;

Que mediante Memorindum N° 368-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDE,
de fecha 10 de abril de 2017, el Eco. Héctor Zarate Palomino — Gerente Regional de Desarrollo
Econémico, se ditige al Secretario Técnico de Régimen Disciplinario y Proceso Sancionador a fin
de deslindar responsabilidades legales y/o administrativas,

Que, mediante Informe N° 605-2017/GOB.REG.HVCA/ST-PAD-mamch, de
fecha 26 de octubre de 2017, el Secretario Técnico de Régimen Disciplinario y Proceso Sancionador
pone de conocimiento y reporta expediente conforme a Ley a la Directora de la Oficina de Gestién
de Recursos Humanos, documento que fue recepcionado con fecha 27 de octubre de 2017 por la
Oficina de Gestién de Recutsos Humanos;

Que, mediante Memorindum N° 1471-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-
OGRH, de fecha 06 de noviembre de 2017, 1a Lic. Aurora Enriquez de la Cruz — Directora de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, remite expediente al Secretario Técnico de Procesos
Administrativos Disciplinarios a fin de proceder con la evaluacién y apertura del proceso
administrativo disciplinatio, conforme al reglamento de la Ley Servir, documento que fue
recepcionado con fecha 07 de noviembre de 2017,

Que, mediante la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio
de 2013, en ¢! Diario Oficial "El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servidos en las entidades pablicas del Estado y aquellas que se encuentran
encatgadas de su gestidn, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi
como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo ademis el desarrollo
de las personas que lo integran;

Que, respecto a la vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en el numeral 6° de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, se
establecié cuales debian ser las normas que tesultaban aplicables atendiendo al momento de la

L iy, instauracién del procedimiento administrativo, para lo cual se especificé los sigulentes supuestos: a)
A Los procesos Administrativos Disciplinarios instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 se rigen
l...ee por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al momento de la instauracién del
i procedimiento hasta la resolucién de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan
/ \ g contra los actos que pone fin al procedimiento, b) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre

de 2014, por los hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las teglas sustantivas aplicables al
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mormento en que se cometieron los hechos, ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de
2014, por los hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la ey N° 30057 y su Reglamento;

Que, de lo sefialade en el parrafo precedente, en el presenie caso nos
encontramos en el fercer supuesto en consecuencia visto el Expediente Administrativo N° 156-
2017/GOB.REG.HVCA/STPAD, se observa que los hechos materia de investigacién ocurtieton
después del 14 de setiembre de 2014, por lo que se debera aplicar reglas procedimentales prevista
en el LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
los hechos;

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante RESOLUCION DE LA SALA
PLENA N° 001-2016-SERVIR /TSC, ha establecido como precedente de ohservancia obligatotia
lo dispuesto en el numeral 21, 24, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa de la misma, relativos a
la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil donde ha establecido que la prescripcién
tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Tribunal Constitucional afirma que la prescripcién es la institucién
juridica mediante el cual por el transcurso del tiempo la persona adquiere derechos o se libera de
obligaciones. Precisa ademas que desde la éptica penal es una causa de extincién de la
tesponsabilidad criminal fundada en la accidn del Hempo sobre los acontecimientos humanos o la
renuncia del estado al i puniends, en raz6n a que el tempo transcurrido borra los efectos de la
infraccién existiendo apenas memoria social de la misma, es decir mediante la prescripcion se limita
la potestad punitiva del estado, dado que se extingue la posibilidad de investigar un hecho criminal y
con ¢l la responsabilidad del supuesto autor del mismo. Asimismo se ha pronunciado que la figura
juridica de la prescripcién no puede constituir en ningln caso un mecanismo para proteger
jutidicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios y servidores
puablicos puesto que esta institucién de procedimiento administrativo sancionador no solo tiene la
funcién de proteger al administrado frente a la accién sancionadora de la administracién sino
también la de ptesetvar que dentro de un plazo razonable los funcionarios competentes cumplan,
bajo responsabilidad con ejercer el poder de sancién de la administracién contra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo sancionador;

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, ley de servicio civil, establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de 03 afios contados a partir de la comision de la falta y 01 afio a pattir de tomado
conocimiento por la oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces;

Que, mediante el Informe N° 083-2017/GOB.REG.-

HVCA/GRDE/DIRCETUR-RDEG, de fecha 28 de marzo de 2017, el Lic. Rubén Dario

Espinoza Gonzales - Director Regional de Comercio Exterior, Tutistno y Attesania, emite informe

sobre el estado situacional de la Liquidacion del Proyecto, en el que concluye: “Que, de la revisién

de la Pre Liquidacién Técnico Financiera del Proyecto: “Desatrollo del Tutismo cosmogbnico,

i histético, attistico de aventura y cco agtario - Angaraes”, se adviette que presuntamente las

RVRT observaciones sefialadas lineas arriba, no habrian sido levantadas, pese al iempo transcurtido; en

| ; consecuencia, hasta la fecha del proyecto en mencidén no se habria liquidado, mas aun si esta habria
i rg | concluido el dia 31 de diciembre del 2010;

s Que, en este contexto, se tiene que la potestad sancionadora del estado — para

la persecutoriedad de la presunta falta administrativa, debera declararse presctito, en razon que,

\ hacta la ferha artial Aeade ol mnmentn de la camicidAn As lne hachnae e Aarir dacda 1a sjamasida Aal
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proyecto el mismo que culminé con fecha 31 de diciembre del afio 2010, no se ha procedido con la
apertura de Procedimiento Administrativo en el plazo conforme a ley, habiendo excedido con
demasia ya el plazo de 03 afios, desde la comisién de los hechos establecido en el articulo 10.1 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Ley del Servicio Civil. Lo expuesto en parrafos
precedentes se puede apreciar en forma ilustrativa en el siguiente cuadro:

31 de octubre de 2010 01 de noviembre de 2013

Conforme al Informe N° 083-2017/GOB.REG.- Opera la prescripcién (articulo 94° de la Loy N°
HVCA/GRDE/DIRCETUR-RDEG, e Proyecto: | 30057 1.0, del Servicio Ciul - of plazo de 03 afios

“Desarrollo  del 'Furismo COSMOZONICO, | conrado desde la comisién de los hechos).

histérico, artistico de aventura y eco agrario
- Angaraes” se ejecutd aproximadamente a
pattir del afio 2009 y culmino el dia 31 de
octubre del 2010 aproxzimadamente.

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo
que declarz la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR
/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil, es de aplicacién el Procedimiento establecido en el numeral 3 del Articulo 97° del
Reglamento General el cual dispone que la prescripcidn serd declarada por el titular de la entidad de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente,
concordante con el numetal 10° de la referida Directiva, que sefiala “De acuerdo con lo previsto en
el articulo 97.3 del reglamento corresponde a la mixima autoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte”. Asimismo, debo sefialar que para el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos el titular de Iz entidad es la maxima autoridad

administrativa de las misma de acuerdo con lo dispucsto en el literal j) articulo IV del Titlo
mﬁg:};‘:;m# Preliminar del Reglamento General, en efecto a ello, en ¢l presente caso el titular de la entidad es el
Loy 185 Gerente General del Gobierno Regional;

Que, por tales motivos, en la presente investigacién ha operado la prescripcién
del plazo para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que resulta pertinente
la emisién de la presente Resolucion;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de

Alig Hectord Asesoria Juridica y la Secretaria General;
h Larraagom

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Qrdenanza
Regional N° 421-2019-GOB.REG.HVCA/CR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 298
2020/GOB.REG.HVCA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE

Ti LA ACCION ADMINISTRATIVA contra los responsables de la Fjecucién del Proyecto:

! “Desarrollo del Turismo cosmogénico, histérico, artistico de aventura y eco agrario - Angaraes”

/ ﬂ .- (¢jecutado el afio 2009 hasta el 31 de octubre del afio 2010), en el momento de la comisién de los

| hechos. Por haber excedido mis de tres (03) afios desde la comision de los hechos;

i consccuentemente se  proceda con el ARCHIVO del Expediente Administrativo N° 156-
=\ 2017/GOB.REG.HVCA/STPAD.
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ARTICULO 2°.- CONSIDERAR que a la fecha de emisién del Informe Ne°
083-2017/GOB.REG.-HVCA/GRDE/DIRCETUR-RDEG, de fecha 28 de matzo de 2017, de
igual manera al emitirse el Memorindum N° 1471-2017/ GOB.REG.I—IVCA/ORA-OGRH, de
fecha 06 de noviembre de 2017, pot el que la Directora de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos remite expediente al Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinatios a fin
de proceder con la evaluacién y apertura del proceso administrativo, este proceso ya habfa excedido
el plazo de 03 afios desde la comision de los hechos para la apertura de Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los responsables de la ejecucién del Proyecto: “Desarrollo del
Turismo cosmogénico, histérico, artistico de avenrura Yy eco agrario - Angaraes”, es decir ya se
encontraba ya prescrito. Razén por la que, NO EXISTE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA NI FUNCIONAL en ningiin funcionario o servidor publico.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretatia Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinatio e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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